Informe de

Fecha: Septiembre 9, 2014

Para: Jeffrey W. Collier, Administrador de la Ciudad

De: Nancy Mendez, Asistente del Administrador de la Ciudad
Tema: Consultor de distribucion de distritos

RECOMENDACION

Se recomienda al Consejo de la Ciudad:

1. Aprobar un contrato de servicios profesionales con Compass Demographics
para la creacion de distritos electorales;

2. Adoptar una resolucién presupuestaria apropiada de $40,000 délares para este
propodsito; y

3. Autorizar al Administrador de la Ciudad para ejecutar el acuerdo.

ANTECEDENTES

El 25 de Junio de 2013 en la reunion del Consejo de la Ciudad, los voceros se
dirigieron al Consejo para apoyar un cambio en las elecciones de los distritos, citando
la Ley de Derechos Electorales de California (CVRA, por sus siglas en inglés), y
solicitaron una replanificacion en la fecha de las elecciones de abril a noviembre del
afio en cuestion. El Consejo de la Ciudad se comprometid y estudié el tema en detalle.
Conservo expertos en ambos, tanto en la Ley de Derechos Electorales de California
como en el andlisis de la votacion, mientras que los denunciantes de violaciones no
ofrecieron ningun andlisis para apoyar sus demandas. AUn cuando no se ha
determinado legalmente invélido el sistema actual de la Ciudad, parece que la ley de
California favorece la creacion de distritos por lo que los ciudadanos de Whittier han
solicitado que dicho sistema electoral de la ciudad, cambie. Por lo tanto, el 27 de
agosto de 2013, el Consejo de la Ciudad considerd publicamente las opciones a elegir
y voto 5-0 para traer una medida electoral ante los votantes de la Ciudad para decidir si
enmendar la Carta Municipal a fin de promover el voto por distrito en lugar de una
votacién general.

La accion del Consejo de la Ciudad aprob6 una Eleccién Municipal Extraordinaria
celebrada el 3 de junio de 2014 para presentar a los votantes una enmienda de la
Carta, la cual establece una posicién de Alcalde elegido por sufragio directo y cuatro
miembros del Consejo en el ambito distrital. ElI 3 de junio de 2014, los votantes
aprobaron la enmienda de la Carta. Los limites del Distrito deben establecerse antes
de las proximas elecciones municipales en abril de 2016. El periodo del Consejo sera
de cuatro afios y la eleccion para la Alcaldia ocurrira cada dos afios.

Articulos de la Agenda:
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Distritos Votantes

"Las elecciones de los distritos" significa un método de eleccién de los miembros del
organo de gobierno de una subdivisién politica en la que el candidato debe residir
dentro de un distrito electoral

gue es una parte divisible de la subdivision politica y es elegido solo por los votantes
gue residen en ese distrito electoral.

Bajo la nueva enmienda de la Carta, la ciudad sera dividida en cuatro distritos
geograficos mas o menos iguales en poblacion segun el ultimo censo decenal federal.
Los factores que pueden considerarse en la creacion de los distritos son: (1) la
topografia, (2) la geografia, (3) la cohesion, la contigiidad, integridad y compacidad del
territorio, y (4) la comunidad de intereses de los distritos. Cal. Elec. Cédigo 8 21620.
Uno de los miembros del Consejo sera elegido de cada distrito sélo por los votantes
gue residen en ese distrito. El otro miembro del Consejo sera un alcalde elegido
directamente para servir por un periodo de dos afos. El alcalde no tendra mas
autoridad que los demas miembros del Consejo de la Ciudad, ni otro poder distinto de
lo previsto actualmente en la Carta Municipal, o como pueda ser luego establecido por
ordenanza. Las elecciones continuaran siendo escalonadas de manera que se votara
por dos miembros del consejo y el alcalde en una eleccion y se votara por los dos
miembros restantes del consejo y el alcalde en la proxima eleccion.

Creacion de Distritos

La enmienda a la carta no especifica la forma exacta de delimitar los distritos. La
Seccion 21620 del Codigo de Elecciones de California ['Limites de distritos de las
ciudades declaradas"] establece que si los miembros del érgano de gobierno de una
ciudad declarada son nombrados o elegidos “por distritos” o “desde los distritos”,
cuando los distritos estan establecidos, éstos deben ser lo mas similar posible en
términos poblacionales, segun el dltimo censo federal o, si la carta municipal lo
establece, segun el censo de mediados de la década federal o el censo oficial de la
ciudad. Después del establecimiento inicial de los distritos, los distritos seguiran siendo
lo mas similar posible en términos poblacionales, segun el altimo censo federal o, si lo
autoriza la carta municipal, segun el censo de mediados de la década federal. En otras
palabras, después de cada censo, la Ciudad debe ajustar los limites del distrito, si es
necesario, para asegurar que los distritos sigan siendo iguales en poblacion, en la
medida de lo posible.

Los distritos también deben cumplir con las disposiciones aplicables de la ley federal y
estatal. En el establecimiento de los limites de los distritos, el Consejo de la Ciudad
podra estudiar la posibilidad de factores tales como la topografia; la geografia; la
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cohesion, contiguidad, integridad y compacidad del territorio; las comunidades de
interés; e incumbencia.

Hay tres grandes opciones para un proceso de distribuciéon de distritos controlado del
Consejo con aprobacion definitiva por el Consejo de la Ciudad: (a) La difusion publica a
nivel del personal con talleres comunitarios, el desarrollo de alternativas para la
cartografia, etc. (basado en la participacion de la comunidad y el consultor) y la
presentacion de lo mismo ante el Consejo de la Ciudad luego de varias audiencias; (b)
un subcomité del Consejo para llevar a cabo el analisis del nivel del taller y desarrollar
planes para la consideracion del Consejo de la Ciudad y su aprobacién definitiva; o (c)
un comité asesor para llevar a cabo el proceso cartografico y hacer recomendaciones
al Consejo de la Ciudad.

DISCUSION

El personal de la ciudad no tiene conocimientos especializados o experiencia en la
creacion de distritos electorales. Por lo tanto, el personal identifico seis consultores en
California con experiencia en el establecimiento de los limites del distrito. El
Administrador Jeff Collier, la Abogado Asistente Kimberly Hall Barlow y la Asistente del
Administrador Nancy Mendez, todos de la Ciudad, entrevistaron a cada consultor. El
equipo evalué una serie de factores para formular una recomendacion para la
consideracion del Consejo de la Ciudad:

Largo y ancho de la experiencia en distribucion de distritos

Experiencia técnica en el analisis de datos demograficos

Entrenamiento y antecedentes

Proceso de informacion a la comunidad para asegurar la participacion de los
votantes

Habilidades de presentacion

e Experiencia previa con las ciudades

e Experiencia previa con jurisdicciones de tamafio similar

Luego de las entrevistas, el personal recomienda que la Ciudad permita a Compass
Demographics coordinar la difusion publica, considerar la participacion de la
comunidad, y crear distritos electorales que respondan a dicha participacién y a los
factores legales relevantes para la consideracion del Consejo. El acuerdo establece un
alcance de trabajo que implicar4 un fuerte esfuerzo de difusién al publico. Compass
Demographics sera asistida por el personal de la Ciudad y una firma de
comunicaciones profesional en hacer la divulgacion a la comunidad.
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Compass Demographics

David Ely es el director y fundador de Compass Demographics, una firma de
consultoria y gestién de base de datos desde el afio 2006 especializada en proyectos
de censos y datos de las elecciones, proyectos de redistribucion de distritos, analisis
demografico y andlisis del comportamiento electoral. Anteriormente, fue Director de
Investigacion para la Redistribucion de Distritos y la practica de Redistribucion de Datos
Pactech e Investigacion en Pasadena. En 20 afios como Director de Investigacion, el
Sr. Ely testificé o consulté al consejo en una variedad de litigios relacionados con la
configuracion de los distritos electorales, asi como también proporcioné la construccion
de bases de datos y la consultoria de la redistribucion de distritos para numerosas
jurisdicciones. Las actividades de andlisis de litigios incluyen la construccion de bases
de datos, el analisis demografico, el testimonio de testigos expertos, coincidencia de
apellido, geocodificacion de las listas registradas y reales de votantes, y la construccién
de planes de distribucion de distritos ilustrativos.

Las actividades de consultoria de la distribucién y redistribucién de distritos de
Compass Demographics incluyen la construccion de bases de datos, el analisis
demografico y de los votantes, el desarrollo de los planes de redistribucion de distritos,
audiencias publicas y la presentacion de los planes, asistencia técnica, y el analisis de
los planes alternativos de redistribucion de distritos. El Sr. Ely ha establecido distritos
mdaltiples veces para las ciudades de Los Angeles y Pasadena y para el Condado de
Los Angeles, més recientemente para ambas ciudades en 2012 y para el Condado en
2011. Otras ciudades que han utilizado sus servicios de redistribucion de distritos son
Oakland, Boston, y Rancho Mirage. También ha establecido distritos para muchos
distritos escolares y distritos especiales. El Sr. Ely también realizé la construccion de la
base de datos de la redistribucion de distritos para la Legislatura del Estado de
California desde 1987 hasta 2012 y fue consultor en 2011 para la Redistribucion
Legislativa de California.

El Sr. Ely tiene una Licenciatura en Ciencias Sociales (B.S. por sus siglas en inglés) e
Ingenieria Mecéanica del Instituto Tecnoldgico de California.

Proceso de Creacién de Distritos

Compass Demographics desarrollara un sistema de distritos uninominales para la
eleccion de los miembros del Consejo de la Ciudad con un proceso de tres fases que
incluye las fases de informacion, la distribucion de distritos y la adopcion.

La fase de informacion implica reuniones de consultores con representantes de la
Ciudad para recoger informacién, el proceso del plan y recibir instrucciones; compilar
Censos y otros datos, incluyendo los datos geograficos; y presentando esta informacion
al publico y el Consejo de la Ciudad.
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La fase de distribucion de distritos implica el desarrollo de una o mas opciones de
distritos; presentando estas opciones al publico y al Consejo de la Ciudad; y mejorando
las opciones para desarrollar una recomendacion final.

La fase de adopcion incluye la presentacion de una recomendacion final al Consejo de
la Ciudad y el publico; que describe los pasos necesarios para que el Consejo adopte
una ordenanza adoptando distritos; e informa los limites del distrito al Registrador del
Condado para su implementacion.

La tabla de la siguiente pagina se describe el proceso de creacion de distritos que
incluye reuniones publicas en cada paso del proceso.

Fase Tarea

Informacién Planificacion con Representantes de la Ciudad
Construccion de la Base de Datos
Audiencia(s) publica(s)

Informe Inicial

Distribucion Desarrollo de Opciones de Distrito
de distritos Presentacion Publica de Opciones de Distrito
Audiencia(s) publica(s)

Aprobacion Audiencia(s) publica(s)
Ordenanza
Comunicar al Registrador del Condado

Otros Consultores

La Ciudad entrevistd otros cinco consultores experimentados de distribucion de
distritos:

Justin Levitt, San Diego

Datos e Investigacion Q2, Oakland

Investigacion Demogréafica de Lapkoff & Gobalet, Berkeley
Meridian Pacific, Sacramento

Dolinka Group, Irvine
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IMPACTO FISCAL

El contrato de servicios profesionales con Compass Demographics no excedera los
$40,000 ddlares. Se incurrird en costos adicionales para publicar avisos y llegar a la
comunidad para garantizar la plena participacion. La Ciudad también tendré futuros
aumentos continuos en los costos de las elecciones, relacionados con la produccion de
materiales para los candidatos y votantes para las tres areas de votacion diferentes en
cada eleccion. La aprobacion del presupuesto de resolucién asignara $40,000 doélares
del Fondo General a la cuenta 100-15-151-303-619000 para el contrato de servicios
profesionales.

Emitido por:

Nancy Nancy Méndez
Asistente del Administrador de la Ciudad



